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Gli effetti delle Comunitarie 2013: novita per dann; ambientali e incidenti industrial;

Rifiuti, stretta

Sotto la disciplina Race tutti

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANT

tretta sulla gestione
dei rifiuti elettroni-
¢i, spinta sul riciclo
delle pile a fine vita,
inasprimento delle responsa-
bilita per danni ambientali,
allargamento delle industrie
sotto il controllo previsto dal-
le stringenti regole su emis-
sioni industriali (c.d. «Ippe»)
€ prevenzione degli incidenti
rilevanti («Seveso»). Queste
le rilevanti novita ambientali
previste dalle due nuove «]ec-
gi comunitarie» licenziate in
via definitiva dal Parlamento
lo scorso 31/7/2013. Novita che
Saranno perd tradotte sul pia-
10 operativo in tempi diversi:
immediatamente quelle previ-
ste dalla «Legge europeas.
Aee e Raee. In materia di
apparecchiature elettriche
ed elettroniche (c.d. «Aee») e
relativi rifiuti (c.d. «Raee») le
prime novita sono quelle pre-
viste dalle norme della «Legge
europea» che riserivono il dlgs
151/2005 e il dm 65/2010. Me-
diante ritocchi allallegato 1B
del dlgs 151/2005 1 Legislatore
riconduce sotto Ia diseiplina dei
Raee tutti gli elettrodomestici
di grandi dimensioni, i condi-
zionatori d’aria e i test di fecon-
dazione. Con la riformulazione
del dm 65/2010 viene inveee al-
largato il sistema semplificato
diraccolta e trasporto dei Raee
ai centri di trattamento da
parte dei distributori di nuove
apparecchiature. Le gia previ-
ste semplificazioni ambientali
saranno infatti assicurate per
raggruppamenti e trasporti di
Raee oltre i volumi massimi
attualmente previsti, Ancora,
realizzazione e gestione dei
citati centri di raceolta po-
tranno essere effettuati nelle
strutture che rispettano i cri-
teri autorizzatori generali ex
dlgs 152/2006 in alternativa a
quelli specifici ex dm 8 aprile
2008. La <Jegge di delegazione
€uropea» apre invece la strada
all'attuazione delle due nuove
direttive in materia dj «Aee»
e «Raee»: rispettivamente 1a
2011/65/Ce e 1a 2012/19/Ue.
Il recepimento della direttiva
2011/65/Ce su fabbricazione di
nuove Aee dara attuazione a
tre novita imposte dal Legisla-
tore comunitario: en-
to della definizione dj Aee a
qualsiasi apparecchiatura che
dipende da correnti elettriche
0 campi elettromagnetici per
espletare «almeno unas delle
funzioni previste e aj relativi
pezzi di ricambio; divieto di
utilizzo nella fabbricazione
di Aee delle sostanze perico-
lose gia bandite dalla «disci-
plina Reach» sulle sostanze
chimiche (regolamento Ce n.
1907/20086); obbligo per fabbri-
canti, importatori e distribu-
tori di garantire I'accesso alla
documentazione tecnica delle
apparecchiature commercializ-

Materia Novita

Aee |+ Allargamento ¢ampo applicazione d
e Raee | atuttigli elettrodomestici di grandi
‘ | condizionatori d ‘aria; test di fecond
|+ Ampliamento sem
| venditori Aee: regime burocratico «light»
Sito e trasporto di maggiori volumi di
| agliattuali.
'+ Flessibilita centri di racco
| gestione anche in base
| exdigs 152/200¢,
Pile ' Maggior ricicl
erelativi  fuori del territorio nazionale e
rifiuti rica solo residui di rifiuti
_____ ariciclaggio. i
Danno ' Ridefinizione
ambientale | sunzione» dj
;alto rischio.
 Eliminazione

|
|
|
|

Cosa prevede Ia nuova

T R —
I

| bonifica non varra pity ad
f cimento del danno ambientale.
r Limitazione risarcim
; le»: possibile solo in caso di
ione del Mina mbiente. e

?""""“'"Kr’i}i?gé”ﬁ{éﬁfa regole Aee: a
apparecchiatura che dipende

“L

0: ri&éﬁggﬁaﬁfﬁ&f%hgeﬁtftﬁnbﬁéfh?rEEifiEE di- i
J
|

EFi‘ié?ﬁ"mputéfféﬁé"'r'éé}io?iﬁgﬁiﬁ{é?"Z;B?é"?i)!&&?ﬁ&?&‘f;

egge europea”

Ita Raee: realizzazione e
alle sole regole generali |

Strumento |
isciplina Aee: 'Modifica di-|

dimensioni; a  retta de/ dlgs |
azione.
plificazioni gestione Raee pere e dm|

1151/2005|
per depo-| 65,2010
rifiuti rispetto |

comunitario. In disca- retta del digs
preventivamente sottoposti 1188/2008

{
{
|

4

responsabilita per chi svolge attivita ad | retta de/ digsé

1152/2006 |

equiparazione boniﬁca/risarcimentozlla;

renti elettriche.

- Obbligo di ritiro gratuito Raee «one on
Zero»: salvo eccezioni
Aee nuove dovranno rit

, consumatore anche senza acquisto di/|
__prodotto equivalente

Controllo emis- Espansione dj
sioni industriali ; applicazione d

[(c.d. dfsciplina§14 nuove sostanze nell’elenco
| ?H?_f@T!.QQ..%E@E?E?..QPP.‘J%’JiQi_P[e"e”%iﬁ?DﬁJ

(«Seveson)

escludere I'obbligo di risar-|

ento «per equivalente patrimonia-j
Omesso ripristino, dietro; z

qualsiasi Delega recepi-|

» I venditori di|
irare I'usato del | -

| Strumento

?
|
1

da cor-|mento:
|+ direttiva ’

2011/65/Ce

(Aee);

direttiva

2012/19/Ue

| (Raeg)

sciplina «ppcs: mediante j"béiegé""rébeb’i-’
elle regole a nuove tipologie \mento direttiva
. [2010/75/Ue .

!
|

zate. Con il recepimento della
direttiva 2012/19/Ue arrivera
invece I'obbligo di ritiro gratu-
ito delle Aee usate da parte dei
distributori di nuove apparec-
chiature domestiche passera
dall’attuale sistema «one on
one» a quello «one on zero»,
Ma solo per i negozi al detta-
glio con superficie di vendita
uguale o superiore ai 400 me.-
tri quadrati che non riusciran-
no a dimostrare Pesistenza d;
regimi di raccolta alternativa
altrettanto efficaci e comunque
solo in relazione ai Raee pro-
venienti da nuclei domestici

-di «piceolissime dimensioni»,

Sempre con il recepimento
della nuova direttiva Raee ar-
rivera altresi 'aumento delle
percentuali minime di raccolta

differenziata e dj recupero di
rifiuti da assicurare a livello
nazionale, che dovranno salire
dalle attuali 70-80 all'85%.
Pile e relativi rifiuti, At-
traverso la rivisitazione del
dlgs 188/2008 (di recepimento
direttiva 2006/66/Ce)1a «Legge
europea» accelera sul riciclag-
gio delle batteria a fine vita.
Sara innanzitutto permesso
alle imprese di effettuare il Ti-
ciclaggio di pile ed accumula-
tori a fine vita fuori del territo-
rio nazionale e comunitario,
condizione che siano rispettate
le prescrizioni del regolamento
(Ce) n. 1013/2006 sul traspor-
to internazionale di rifiuti.
Ancora, potranno andare in
discarica solo i residui dj rifiu-
ti di batterie preventivamente

sottoposti ad operazioni di ri-
ciclaggio. Infine, I'apposizione
del simbolo recante Tobbligo di
conferimento in raccolta diffe-
renziata.

Danno ambientale. Tre i
punti di intervento della Leg-
g€ europea» mediante la rifor-
mulazione del dlgs 152/2006
(c.d. «Codice ambientale»):
ridefinizione dei eriteri di im.-
putazione della responsabilita;
eliminazione dell’equivalenza
tra «<bonifica» e «risarcimento»;
limitazione della possibilita del
risarcimento «per equivalente
patrimoniale». Sotto il primo
profilo vengono ora previste
due differenti categorie di sog-
getti: da un lato coloro che svol-
gono una delle attivita a eleva-
to rischio previste dallallegato

sulla gestione

i grandi elettrodomestici

5, Parte VI del dlgs 152/2006
e dall’altro coloro che svolgo-
no attivita diverse. I soggetti
appartenenti alla prima cate-
goria rispondono dei dannj am-
bientali in base ad una sortadi
«presunzione di responsabili-
ta», responsabilita comunque
superabile fornendo prova del
«fatto del terzo», del caso fortu-
1to o della forza maggiore. Gl;
altri soggetti saranno invece
chiamati a rispondere del dan-
no ambientale solo qualora si
dimostri la sussistenza de] dolo
o della colpa. Sotto il secondo
profilo, invece, Peffettuazione o
il semplice avvio della bonifica
dei siti inquinati non varra piu
aescludere a carico del respon-
sabile Iobbligo di risarcimento
del danno ambientale, Infine,
sotto il terzo profilo, il danne
cagionato da soggetti che svol-
gono attivita ad alto rischio
non potra pii essere risarcito
«per equivalente €conomico,
ma solo in forma specifica tra-
mite il ripristino della situazio-
ne precedente,

Controllo emissioni in-
dustriali (Ippe»). La delega
per l'attuazione dell’ultima di-
rettiva 2010/75/Ce sull’<Ippe»
comportera un allargamento
delle imprese obbligate all’ado-

. zione delle «migliori tecniche

disponibili» nellabbattimento
dell’inquinamento per poter
svolgere la propria attivita,
Con il recepimento della di-
rettiva 2010/75/Ce 1a discipli-
na «Ippe» sara infatti estesa
agli impianti di combustione
di potenza termica compresa
tra 20 e 50 Mw, agli impianti
industriali per Ia conservazio-
ne del legno e dei prodotti di
legno, alle imprese di produzio-
ne dei pannelli a hase di legno.

recepimento della direttiva
2010/75/Ce aprira altresi le
porte alle nuove e future cita-
te «migliori tecniche disponi-
bili» che I'Ue approvera sulla
base di parametri dj tutela
ambientale pid elevati.

Prevenzione incident;
rilevanti («Seveso»). Con
la delega al recepimento
della direttiva 2012/18/Ue
sul «controllo dei pericoli di
incidenti rilevantj connessi
con determinate sostanze
pericolose» si avvicina invece
Pallargamento degli impian-
ti sottoposti alla rigida disci-
plina e ampliamento degli
adempimenti di prevenzione
a carico dei relativi gestori.
L'allargamento del campo
di applicazione scatters con
Iinclusione di 14 nuove so-
stanze nell’elenco di quelle
che obbligano chi le gestisce
all’adozione delle precise mi-
sure di prevenzione degli in-
cidenti industriali rilevanti.
Lupgrade degli obblighi per
i gestori sar3 invece effetto
della maggiore analiticita ri-
chiesta dalla nuova direttiva
nella documentazione com.-
provante leffettuata attivita
di prevenzione.



